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Analyse und Reflexion Corona-bedingter (Teil-)SchlieBungen
von Schulen anhand der COSMO-Befragung in NRW

Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird auf der Grundlage der auf Nordrhein-Westfalen (NRW) bezo-
genen Daten der Corona-Schnellmeldung online (COSMO) fiir den Zeitraum des an-
gepassten Regelbetriebs (Phase 3) untersucht, ob und wie sich die dort registrierten
(Teil-)SchulschliefSungen durch pandemiebezogene bzw. schulische Kontextfaktoren er-
klaren lassen. Die (Teil-)Schlieffungen von Schulen in NRW sind das Ergebnis eines
Abwiagungsprozesses der Schulleitung in Abstimmung mit dem Schultriger wie der
Schulaufsicht. Der Beitrag geht der Frage nach, inwiefern sich Erkldrungszusammen-
hénge aus relevanten Kontextfaktoren wie dem kommunalen Infektionsgeschehen, der
Schulform oder dem spezifischen Einzugsgebiet der Schule zeigen. Die Befunde werden
eingeordnet und vor dem Hintergrund der Rahmenbedingungen der Organisation von
Schule und Unterricht in NRW sowie mit Blick auf die mit den COSMO-Daten verfolg-
ten Zielstellungen im Mehrebenensystem Schule diskutiert. Die vorgelegten Ergebnisse
zeigen, dass sich auf der Grundlage der COSMO-Daten wichtige Erkenntnisse iiber den
Einfluss der Pandemie auf das Bildungssystem gewinnen lassen, die auch geeignet sind,
zur Vorbereitung von Steuerungshandeln beizutragen.

Schlagworter: angepasster Regelbetrieb; Bildungsungleichheit; Schulleitung; Schul-
schliefung

1. Einleitung

»Angepasster Regelbetrieb® ist der terminus technicus fir die Phase des Schule-Haltens
zwischen dem ersten und dem zweiten Lockdown von Juni (Grundschule) bzw. August
(Sekundarstufe I & II) bis Mitte Dezember 2020 in NRW, auf welches sich die folgen-
den Ausfithrungen beziehen. Der Begrift ,,Regelbetrieb“ macht deutlich, dass in dieser
Phase Schulen wieder gedffnet sind und der Prasenzunterricht fiir alle Jahrgangstufen
den Regelfall darstellt. Angepasst wird dieser Regelbetrieb an die Corona-Pandemie auf
vielfaltige Weise, z.B. durch HygienemafSnahmen und Wechselunterricht. Er beinhaltet
in letzter Konsequenz auch den vollstindigen Riickgriff auf Distanzunterricht bzw. den
Verzicht auf Priasenzunterricht fiir Teilgruppen der Schule oder auch fiir die gesamte
Schule (MSB NRW, 2020a).

Im August 2020 formuliert das Ministerium fiir Schule und Bildung NRW einen
doppelten Anspruch fiir alle Mafinahmen: ,Wir schiitzen [...] die Gesundheit und stel-
len gleichzeitig sicher, dass wir dauerhaft dem Recht unserer Kinder auf Bildung und
Erziehung auch in der Pandemie vollumfinglich Geltung verschaffen konnen* (MSB
NRW, 2020b).
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Im Riickblick betrachtet umreifit dieser Anspruch eher das Spannungsfeld, in dem
sich Schule und Unterricht in den nachfolgenden 18 Wochen bewegen sollten: Der Ba-
lanceakt zwischen Gesundheitsschutz und dem Recht auf Bildung und Teilhabe - be-
gleitet von einer Engfithrung und Neudefinition der Rolle von Schule im 6ffentlichen
Diskurs - musste dabei in erster Linie von den Schulen lokal bewaltigt werden. Eine
Beurteilung der Auswirkungen dieses Balanceaktes steht noch aus, jedoch kann sie
nicht losgeldst von einer Diskussion erfolgen, die sich mit dem Beginn der Pandemie
immer weiter verstirkt hat und in der Frage gipfelt: Verstiarken SchulschliefSungen Bil-
dungsungleichheit?

Der folgende Beitrag greift beide Aspekte auf, indem er das Phidnomen der (tau-
sendfachen) (Teil-)Schulschlieffungen im Rahmen des ,,angepassten Regelbetriebs® in
Hinblick auf die Entwicklung von Bildungsungleichheit hin untersucht.

Dazu werden in einem ersten Schritt (Kapitel 2) die spezifischen Rahmenbedin-
gungen der Organisation von Schule und Unterricht seit August 2020 in den Blick ge-
nommen. Die anschlieflenden Schritte konzentrieren sich auf statistische Analysen der
SchulschliefSungen. Ausgehend von einer Vorstellung und Einordnung potenzieller
Kontextfaktoren der (Teil-)Schlieffungen (Kapitel 3) sowie einer Vorstellung der Daten-
grundlage und Auswertungsmethodik (Kapitel 4) werden die Ergebnisse prasentiert
(Kapitel 5), diskutiert und eingeordnet (Kapitel 6).

2. Rahmenbedingungen fiir Schule und Unterricht vom
Schuljahresbeginn 20/21 bis zum zweiten Lockdown

Tatséchlich war der Rahmen des ,,angepassten Regeltriebs, wie er durch das Schulmi-
nisterium NRW vorgegeben wurde, nicht so statisch, wie es Anfang August 2020 er-
scheinen mochte. Vielmehr sind in schneller Folge die Rahmenbedingungen des Schu-
le-Haltens fiir die schulischen Akteure immer wieder neu definiert worden. Eingebettet
in einen neu akzentuierten Diskurs um die Rolle der Schule in der pandemischen Ge-
sellschaft verlagerte sich in der Phase des angepassten Regelbetriebs die Verantwortung
fir den Abwégungsprozess zwischen Gesundheitsschutz und Bildungsrecht auf die Ein-
zelschule (vgl. hierzu den Beitrag von im Brahm, Reintjes & Gérich in diesem Band),
was aus der Perspektive von Schulleitungen, Lehrkriften und Schultragern zu erhebli-
chen Belastungen und Herausforderungen fiihrte, an deren erster Stelle die Organisa-
tion von Schule und Unterricht steht.

2.1 Der Diskurs um die Rolle der Schule in der pandemischen Gesellschaft

Durch Corona ist ein zentraler Pfeiler des deutschen Schulbetriebs unvorbereitet ins
Wanken geraten, namlich der gemeinsame Unterricht in der Schule, der auf der Schul-
pflicht beruht. Der Prisenzunterricht — der prézisere, aber in Deutschland vor der Pan-
demie selten verwendete Begriff — ist dabei ein zentraler Pfeiler der deutschen Gram-
matik der Schule, wie sie, ,iber Jahrhunderte [...] unverdndert geblieben ist* (Sliwka
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& Klopsch, 2020, S. 217). Die Entscheidung fiir die Schulpflicht statt der Unterrichts-
pflicht, die Préferierung des Priasenzunterrichts und der Prasenzschule insgesamt ist da-
mit eng mit der gesellschaftlichen Sozialisationsfunktion verbunden, welche Labede
und Idel durch einen coronabedingten Ausfall von Préisenzunterricht gefihrdet sehen
(Labede & Idel, 2020). Die Méglichkeit, Autonomie von der Familie zu entwickeln, so
die Befiirchtung der Autor*innen, ist ohne die Prasenzschule nicht méglich. Die gesell-
schaftliche Sozialisationsfunktion von Schule wurde allerdings im offentlichen Diskurs
nach Beginn der Pandemie nur selten und wenn dann eher implizit thematisiert.

Die Wahrnehmung von Schulschlieffung als ,disruptive Intervention® (Sliwka &
Klopsch, 2020) bezog sich eher auf andere Funktionen von Schule und war darin glei-
chermafien von einer Verengung und Neuadressierung der Rolle von Schule in der Ge-
sellschaft gekennzeichnet: Schule gerat unter dem Druck von SchulschlieSungen ge-
sellschaftlich (neu) als Betreuungsinstitution in den Blick und damit in ihrer Leistung,
berufstitigen Eltern die Erwerbsarbeit innerhalb des Gesundheitssystems wie der Wirt-
schaft zu ermoglichen. Besonders deutlich wird dies durch die Befunde der in diesem
Sammelband vorgestellten Studie von Bremm, Jesacher-Rofiler, Klein und Racherbiu-
mer. Die Autorinnen zeigen, dass die Informationen an Schulen in der Corona-Pan-
demie durch ihre zustindigen Ministerien sowohl in der Schweiz, in Osterreich wie
in NRW (exemplarisch fiir Deutschland) ,,in allen drei Landern ein Primat von Fra-
gen der Sicherstellung der Betreuung fiir ,systemrelevante Berufe’ und Themen rund
um die Leistungsbeurteilung und Abschlussvergabe® umfassten (Bremm et al., 2021,
S. 132). Die hier ebenfalls vorgenommene Betonung der Selektions- und Allokations-
funktion von Schule durch die Frage nach der Grundlage der Vergabe von Berechtigun-
gen angesichts der grundsitzlich veranderten Situation der Schulorganisation wurde in
Deutschland nicht nur von den politischen Verantwortlichen, sondern auch von Schii-
ler*innen sowie deren Eltern gestellt (vgl. z. B. Labede & Idel, 2020).

Dabei ist bemerkenswert, dass diese Diskussion bereits frith durchaus im Zusam-
menhang mit einer Verstirkung der Bildungsungleichheit durch die SchulschliefSun-
gen diskutiert und von schulischen Akteuren wie der bildungspolitischen Offentlichkeit
adressiert wird. So betont beispielsweise Ende Mai 2020 die Expert*innenkommission
der Friedrich-Ebert-Stiftung (2020) das Erfordernis curricularer Kiirzungen mit der
Begriindung, dass die fiir den Normalbetrieb entwickelten Lehrpldne unter den gege-
benen Bedingungen nicht realisiert werden konnten. Ebenso sei die Bedeutung sum-
mativer Leistungsmessung kritisch zu reflektieren sowie ein umfassendes Konzept zur
Standardsicherung im Schulbereich zu entwickeln, um die krisenbedingt entstandene
Handlungsunsicherheit zu minimieren (FES, 2020). Der Niederschlag dieser und ver-
gleichbarer Diskussionen im politischen Handeln fiir Schule fillt allerdings vergleichs-
weise gering aus.
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2.2 Das Recht auf Bildung im Spannungsfeld zum Gesundheitsschutz

Mit Beginn der Covid-19-Pandemie wurden der Anspruch auf Bildung wie die nord-
rhein-westfilische Verfassung ihn garantiert' sowie die damit verbundenen, seit Jahr-
zehnten etablierten schuladministrativen Zustindigkeiten und Abldufe? disrupiert. ,,Im
Spannungsfeld zwischen dem Recht auf Bildung und der staatlichen Fiirsorge fiir Kin-
der und Jugendliche und deren Familien einerseits und Mafinahmen zum Schutz vor
einer Verbreitung des Coronavirus andererseits wurde mit den Schulschlieffungen im
Mirz 2020 dem Infektionsschutz Vorrang gegeben, so das Resiimee der KMK (KMK,
2020b).?

Die brisante und verantwortungsvolle Aufgabe, in diesem Kontext die beiden hohen
Rechtsgiiter Bildung und korperliche Unversehrtheit auszubalancieren, kumulierte sich
in erster Linie auf dezentraler Ebene, bei den Schulleitungen vor Ort: Zum 1. August
2020 trat mit einer zweiten Verordnung zur befristeten Anderung der Ausbildungs-
und Priifungsordnung gemifl § 52 SchulG eine gesetzliche Regelung in Kraft, die si-
cherstellen sollte, dass Unterricht in Schulen auch bei einem durch SARS-CoV-2 verur-
sachten Infektionsgeschehen im grofitmoglichen Umfang erteilt wird (MSB, 2020b). Da
Prisenzunterricht der Regelfall ist, kann Distanzunterricht nur als Folge eines unmittel-
baren oder mittelbaren Infektionsgeschehens (z.B. bei Quarantine-Mafinahmen wegen
auflerschulischer Kontakte) an einer konkreten Schule erfolgen. Die Entscheidung tiber
die Einrichtung von Distanzunterricht trifft die Schulleitung. Die Umsetzung erfolgt auf
der Grundlage des organisatorischen und padagogischen Plans der Schule. In der Kri-
se (vgl. dazu den Beitrag von Forell, Matthes und im Brahm in diesem Band) war die
Frage danach, wie die Gesundheitsschutz fiir Schiiler*innen sowie Lehrkrifte mit dem
Recht auf Bildung und Teilhabe in Einklang zu bringen sei, zwar durchaus Gegenstand
offentlicher Auseinandersetzungen und bildungspolitischer Entscheidungen, beantwor-

1 ,Jedes Kind hat Anspruch auf Erziehung und Bildung. Das natiirliche Recht der Eltern, die Er-
ziehung und Bildung ihrer Kinder zu bestimmen, bildet die Grundlage des Erziehungs- und
Schulwesens. Die staatliche Gemeinschaft hat Sorge zu tragen, dafl das Schulwesen den kultu-
rellen und sozialen Bediirfnissen des Landes entspricht.“ (Landesregierung NRW, 1950/2021, § 8
(1). (vgl. hierzu ausfithrlich Wrase, 2020).

2 ,Land und Gemeinden haben die Pflicht, Schulen zu errichten und zu férdern. Das gesamte
Schulwesen steht unter der Aufsicht des Landes. Die Schulaufsicht wird durch hauptamtlich ti-
tige, fachlich vorgebildete Beamte ausgeiibt.“ Landesregierung NRW, 1950/2021, § 8 (3). Zudem
gewidhrt Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes den Gemeinden das Recht, ,,alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Sache zu regeln.“ Dies umfasst
auch das Schulsystem, fiir welches die kommunalen Gebietskorperschaften als Schultrager zu-
stindig sind. Die Zustidndigkeiten von Schulaufsicht, Schultrager und Schulen orientieren sich
an der in Deutschland tblichen Differenzierung in innere und duflere Schulangelegenheiten. In-
nere Schulangelegenheiten betreffen insbesondere Ziele, Inhalte und Organisation des Schulun-
terrichts; dafiir ist die staatliche Schulaufsicht (NRW: MSB, Bezirksregierung und Schuldmter)
zustdndig. Bei den duferen Schulangelegenheiten handelt es sich um die Finanzierung und Aus-
stattung der Schulen. Diese wiederum fallen in die Zusténdigkeit der Gemeinden. Die Kommu-
nen kommen auch fiir die Grundstiicke, Gebaude und Sachausstattung der Schulen auf.

3 Die Schlieffung der Schulen im Mirz 2020 stiitzte sich auf § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG (Gesetz zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen - Infektionsschutzge-
setz) und die nach der Ermiachtigungsgrundlage des § 32 IfSG ergangenen Infektionsschutz-
Verordnungen der Bundesldnder.
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tet werden musste sie jedoch im Zuge einer Verantwortungsverlagerung auf die einzel-
schulische Ebene durch die Schulleitungen und Lehrkrifte vor Ort, die zugleich Adres-
saten von in kurzer Folge neu festgelegten Rahmenbedingungen fiir die Organisation
von Schule und Unterricht waren.

2.3 Wahrgenommene Verantwortung auf Einzelschulebene: Organisation von
Schule aus Akteurssicht

Zahlreiche kleinere und groflere empirische Studien erlauben einen Einblick in die
Wahrnehmung schulischer Akteure auf die Herausforderungen des Schule-Haltens in
der Pandemie.

Die Organisation des Schulbetriebs unter den jeweils wechselnden Rahmenbedin-
gungen zdhlt aus der Perspektive von Schulleitungen in Nordrhein-Westfalen (Befra-
gung zwischen Oktober und November 2020) zu den grofiten Herausforderungen ihrer
Tatigkeit (Forsa, 2020a, S. 4). Die grofle Mehrheit der Schulleitungen gibt in dieser Stu-
die zudem an, die ihnen obliegenden Aufgaben zeitlich nicht in der zugewiesenen Lei-
tungszeit erledigen zu konnen (Forsa, 2020a, S. 9). Nicht {iberraschend ist es daher,
dass sich die Bewertung der Schulpolitik in NRW innerhalb dieser Personengruppe
erheblich verschlechtert hat und im November 2020 mit der Schulnote von 4.4 (bun-
desweit 3.9) bewertet wird (ebd., S. 14). In der bereits zitierten internationalen Stu-
die von Bremm et al. in diesem Band zeigt sich zudem, dass sich nur knapp ein Drit-
tel der Schulleitungen in NRW gegeniiber gut Dreiviertel in der Schweiz sowie knapp
der Hilfte in Osterreich durch die Schulaufsicht ausreichend informiert gefiihlt haben,
womit hier inhaltsbezogene Aspekte gemeint sind, denn in NRW sind in diesem Ver-
gleich am weitaus haufigsten Schulmails mit veranderten Anweisungen fiir die Organi-
sation von Schule und Unterricht versendet worden (Bremm et al., 2021, S. 132). ,,Es
verdichtet sich der Eindruck, dass diese Berufsgruppe [der Schulleitungen, Anm. der
Autor*innen] bei dem Erreichen und Zusammenfiithren von extern wie intern benann-
ten Organisationszielen dafiir Sorge zu tragen hat, eine Vielzahl von pandemiebeding-
ten neuwertigen, komplizierten wie komplexen Regelungen nicht nur auszubalancieren,
sondern auch ihrem Kollegium gegeniiber zu vermitteln bzw. zu verantworten’, wie das
S-Clever-Konsortium in einer allerdings nicht auf NRW bezogenen Studie formuliert
(2021, S. 16).

Nicht nur Schulleitungen, auch Lehrkréfte fithlen sich in ihrer Berufsausiibung und
neuen Verantwortungsiibernahme belastet. Eine bundesweite Lehrkriftebefragung (Be-
fragungszeitraum Dezember 2020) zeigt, dass die grofiten Herausforderungen dieser
Akteursgruppe die ,,pandemiebedingten Mafinahmen und den Schutz vor Ansteckung,
gefolgt von diversen Problemen rund um die Unterrichtsorganisation [sind]. Von gro-
flen Herausforderungen berichten die Lehrerinnen und Lehrer auflerdem in Bezug auf
die politischen Beschliisse und die damit zusammenhadngende Kommunikation® (For-
sa, 2020b, S. 2).

Als weitere relevante Akteure in der Zeit des angepassten Regelbetriebs sind die
Schultrager zu sehen. Denn in die Organisation von Schule sind ,innere und duflere
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Schulangelegenheiten in der Praxis kaum zu trennen® (Hebborn, 2021, S. 5). Der Stad-
tetag als Reprdsentant der kommunalen Schultriger kritisiert ebenso wie die Lehrkrafte
die Kurzfristigkeit der Anordnungen seitens der obersten Schulaufsicht, da die kommu-
nalen Umsetzungsmoglichkeiten dadurch erheblich eingeschrankt werden (ebd., S. 4).

Der knappe Blick auf die Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir den Unter-
richt ,,im angepassten Regelbetrieb“ hat ein Bild gezeigt, dass die Verantwortung fiir
die Sicherstellung des Einklangs von Gesundheit und Recht auf Bildung im Wesentli-
chen von den Schulen vor Ort geschultert werden musste und von schnell wechselnden
und kurzfristig kommunizierten Regeln fiir die Organisation von Schule und Unter-
richt begleitet war. Der offentliche Diskurs mit seiner Fokussierung auf die Betreuungs-
und Selektionsfunktion von Schule iibte ebenfalls Druck aus. Schliellich forderten auch
die nicht nur technisch unzureichenden und lokal durchaus unterschiedlich ausgeprag-
ten Rahmenbedingungen fiir den Distanzunterricht sowohl auf Seiten der Lehrkraf-
te als auch auf Seiten der Schiiler*innen enorme Anpassungsleistungen. Der Eindruck
auflergewohnlicher Belastung und Planungsunsicherheit charakterisiert daher insge-
samt die Zeit zwischen Schuljahresbeginn im August und zweitem Lockdown im De-
zember 2020.

Dies alles erscheint geeignet, lokale Unterschiedlichkeiten in den Rahmenbedingun-
gen von Bildung unter Pandemiebedingungen zu beférdern und in letzter Konsequenz
zu einer Vergroflerung von Bildungsungleichheit beigetragen zu haben. Die Untersu-
chung der (Teil-)Schulschlieffungen steht daher im Kontext der Frage, ob sich in diesen
Konkretisierungen lokaler Entscheidungen im Rahmen des ,angepassten Regelbetrie-
bes“ Muster erkennen lassen, die Riickschliisse auf die Auswirkungen der Pandemie auf
die Bildungsungleichheit zulassen.

3. Datengrundlagen und Methoden

In seiner Beantwortung der Kleinen Anfrage 4600 vom 13. Oktober 2020 im nord-
rhein-westfilischen Landtag verdffentlichte das Schulministerium NRW am 11. Novem-
ber 2020 eine 1588 Fille umfassende Liste von ,,Schulen mit Teilschlieffung und voll-
standiger Schliefung“ (Landesregierung NRW, 2020). Erste Probeauswertungen durch
die Autor*innen dieses Beitrags liefen schnell den Eindruck entstehen, dass die (Teil-)
SchulschlieBungen nicht {iber alle Schulformen und Standorte gleichméaflig verteilt wa-
ren und neben dem epidemiologischen Einfliissen noch durch andere Faktoren be-
einflusst sein konnten - ein Eindruck, den die weitere Analyse bestitigen wird. Bevor
diese Analyse vorgestellt wird, werfen die beiden nachfolgenden Kapitel einen einge-
henderen Blick auf die COSMO-Befragung und widmen sich der Frage, welche (mess-
baren) Kontextfaktoren Einfluss auf die Schulschliefungen gehabt haben konnten.
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3.1 Datengrundlage Corona-Schnellmeldung online (COSMO)

Die in der Liste der Kleinen Anfrage veroffentlichen (Teil-)Schulschlieffungen speist
sich aus den Daten der sogenannten COSMO-Befragung (,,Corona-Schnellmeldung on-
line®). Diese neue Datenerhebung an Schulen wurde wéahrend der Pandemie-Zeit in al-
len Bundesldndern implementiert. Die daraus gewonnenen Daten fiir 6ffentliche Schu-
len werden kumuliert sowohl bundesweit als auch fiir NRW veroffentlicht (KMKa, o.].;
MSB, 2020b sowie o.J.b; Landesregierung NRW, 2020). Das Schulministerium NRW
verweist darauf, dass die COSMO-Daten ,,nach dem Ablauf der Eingabefrist statistisch
ausgewertet und den zustindigen Stellen der Schulverwaltung zur Verfiigung gestellt”
werden (MSB NRW, o.].a). Die Landeregierung offeriert sie im Februar 2021 sogar als
»wichtige Grundlage fiir die von der Landesregierung in den kommenden Wochen zu
treffenden Entscheidungen® (MSB NRW, 2021a).

Der COSMO-Fragenkatalog, der jeden Mittwoch durch die Schulen beantwortet
wurde, umfasst Angaben zum Unterrichtsbetrieb, absenten Schiiler*innen (aufgefachert
nach Jahrgangsstufen), zu absenten Lehrkriften, zu Hygienestandards und Infektions-
schutz sowie zu Corona-Testungen (MSB NRW, o.].a). Fiir die nachfolgenden Analysen
wurden seitens des Schulministeriums die Daten bis zum zweiten Lockdown (50. KW)
zur Verfiigung gestellt.

3.2 Potenzielle Kontextfaktoren fiir (Teil-)SchlieBungen von Schule

Die Auswertung der COSMO-Daten in Kapitel 5 soll den Verlauf der (Teil-)SchliefSun-
gen der Schulen beschreiben und zweitens der Frage nachgehen, welche Faktoren im
Zeitraum des angepassten Regelbetriebs mit den Schulschlieffungen zusammenhéngen.
Potenzielle (messbare) Erkldarungsfaktoren sind folgende:

1) Das Infektionsgeschehen (in der Kommune)

Die Berichterstattung des Robert Koch Instituts (RKI) hat iiber die gesamte Phase der
Corona-Pandemie gezeigt, dass das Infektionsgeschehen regional und lokal sehr unter-
schiedlich ausféllt. Es ist daher anzunehmen, dass die Corona-Inzidenz des sozialen
Umfeldes der Schule ein potenzieller Erklarungsfaktor ist. Diese wird fiir NRW auf
Ebene der Stadte und Landkreise berichtet und liegt tagesgenau vor.

2) Voraussetzungen der Schulen

Die Wahrscheinlichkeit von Infektionen in der Schule héngt neben dem Hygienekon-
zept wahrscheinlich auch von der Gréfle der Klassenrdume, der Liiftungsmoglichkei-
ten, den Klassengrofien ab. Auch sind neben diesen genannten einzelschulischen Fakto-
ren solche der Schulformzugehoérigkeit denkbar. Grundschulen werden durchschnittlich
von deutlich weniger Schiiler*innen (und in groflerer regionaler Ndhe zum Schulstand-
ort) als beispielsweise weiterfithrende Schulen besucht. Gymnasien und Gesamtschulen
sind in aller Regel in der letzten Gruppe deutlich groflere Einheiten als Haupt-, Real-
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und Sekundarschulen. Berufskollegs sind ebenfalls grofle Institutionen mit einer iber-
regionalen Schiilerschaft, die allerdings nicht vollstindig jeden Tag in der Schule ist.
Wegen der angefithrten Griinde ist in der Analyse zum einen zwischen Schulformen
sowie zwischen Grund- und weiterfithrenden Schulen zu unterscheiden, zum anderen
ist bei allen Schulen die Schulgréfle zu beriicksichtigen, da groflere Schulen einem gro-
Beren Infektionsrisiko ausgesetzt sind.

3) Soziale Faktoren im Umfeld der Schule

Schulen verfiigen tiber ein spezifisches Einzugsgebiet, aus welchem die Schiilerschaft
stammt. Dieses wird in NRW im Standorttypenkonzept zur fairen Riickmeldung der
Lernstandserhebungen abgebildet. Als Indikatoren flieflen u.a. der Anteil an Minder-
jahrigen in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften im niheren Schulumfeld sowie der Anteil an
Schiiler*innen mit Migrationshintergrund an den jeweiligen Schulen ein. Es ist davon
auszugehen, dass Armut und beengte Wohnverhiltnisse mit einer grofieren Vulnerabili-
tat gegeniiber dem Infektionsgeschehen einhergehen. Dartiber hinaus sind auch die Fa-
milien in herausfordernden Quartieren durchschnittlich gréler, sodass der Besuch ver-
schiedener Bildungseinrichtungen durch verschiedene Familienangehdrige zur gleichen
Zeit das Infektionsrisiko vergrofiern kann. Uber die Standorttypen sollen solche etwai-
gen Einfliisse in der Analyse statistisch kontrolliert werden.

4) Das Entscheidungsverhalten der Schulleitung in Kooperation mit dem Schultriger

Da an der Einzelschule vor Ort in Kooperation mit dem Schultrédger, der zugehérigen
Schulaufsicht sowie dem kommunalen Gesundheitsamt die konkrete Entscheidung tiber
das Offenhalten oder (Teil-)Schlieffen der Schule getroffen wird, ist mit schulindividu-
ellen und/oder schultrdgerindividuellen Erkldrungsfaktoren zu rechnen.

3.3 Methode und Fragestellungen

Die folgende Untersuchung basiert auf COSMO-Daten auf der Ebene einzelner Schu-
len fiir die Kalenderwochen 33 bis 50, also dem Zeitraum zwischen den beiden Schul-
schlieBungsphasen, in der Phase des angepassten Regelbetriebs. Ausgewertet werden
die Informationen zu den stichtagsbezogenen SchulschliefSungen, die mehrheitlich Teil-
schlieSungen, in kleineren Teilen auch SchliefSungen der gesamten Schule sind. Als
Stichtag der Erhebung gilt immer der jeweilige Mittwoch in der Kalenderwoche. Eine
deskriptive Darstellung des Anteils der Schulschlieffungen iiber den betrachten Zeit-
raum ermoglicht dabei z.B. fiir einzelne Schulen die Dauer der Schliefflungen nach-
zuvollziehen, da die Erhebung wochentlich erfolgt und die durch Corona bedingten
(Teil-)SchlieSungen mehrtégig sind.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die gemeldeten schulformspezifischen (Teil-)
Schlieflungen. Erkennbar ist, dass die gemittelte Anzahl an Schulschlieffungen bei den
weiterfiihrenden Schulen insgesamt etwas hoher liegt als im Primarbereich. Hier fallen
insbesondere die Gesamtschulen und Hauptschulen auf, sie weisen im Mittel einen ho-
heren Wert auf als die Realschulen, Sekundarschulen und Gymnasien. Bezogen auf die
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Anzahl an Schulen haben allerdings die Berufskollegs die meisten gemeldeten Schul-
schlieBungen zu verzeichnen. Sie sind von ihrer Struktur her jedoch nicht ohne Wei-
teres mit den anderen allgemeinbildenden Schulformen zu vergleichen. Sie subsum-
mieren eine Vielzahl von ganz unterschiedlichen Bildungsgingen, die teilweise eine
zeitgleiche Qualifizierung im beruflichen als auch im allgemeinbildenden Bereich er-
moglichen. Uber die strukturell sehr heterogene Schiilerschaft liegen im Vergleich zu
den anderen Schulformen im Sekundarbereich nur wenig Informationen vor. Hier wa-
ren separate Analysen notwendig. Die weitere Untersuchung beschrinkt sich daher aus-
schliellich auf die allgemeinbildenden Schulformen im Primar- und Sekundarbereich,
die Berufskollegs als auch die Forderschulen werden nicht behandelt.

Tabelle 1: Anzahl der erfassten (Teil-)Schulschlieffungen pro Schulform fiir die Kalender-

wochen 33 bis 50
Anzahl gemeld.

(Teil-)Schul- Anzahl

schlieBungen Schulen m SD
Grundschulen 2782 2712 1.03 1.38
Primusschule 7 5 1.40 1.67
Hauptschule 236 179 1.32 1.33
Realschule 373 332 1.12 1.80
Sekundarschule 108 107 1.01 1.26
Gesamtschule 629 318 1.98 2.15
Gemeinschaftsschule 0 1 0.00 -
Gymnasium 614 503 1.22 1.58
Berufskollegs 753 243 3.10 2.87
Schule fir Kranke 23 31 0.74 1.46
Férderschule im Bereich Realschule 1 1 1.00 -
Foérderschule im Bereich Gymnasium 1 1 1.00 -
Forderschule im Bereich Berufskollegs 2 3 0.67 1.15

Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

Der Datensatz umfasst fiir NRW 2717 offentliche Grundschulen (inkl. Primusschulen)
und 1440 weiterfithrende allgemeinbildende Schulen. Vorgesehen war, dass alle Schu-
len fiir die jeweilige Kalenderwoche den Schulbetrieb melden. Insofern tauchen die ein-
zelnen Schulen als Quelle mehrfach auf. Einige Schulen machten aber in machen Ka-
lenderwochen zum Schulbetrieb keine Angaben, so dass im Datensatz teilweise auch
Liicken sind.*

4 Bei den Schulen im Primarbereich lag der Anteil fehlender Werte bei 11.5 Prozent, bei den wei-
terfithrenden Schulen bei 14.4 Prozent. Im Primarbereich lag zudem der Anteil bei einem un-
glinstigen Standorttypen 5 bei 11.8 Prozent und damit minimal hoher als bei einem Standorttyp 1
mit 8.5 Prozent. Bei den weiterfithrenden Schulen lie8 sich keine Variation mit dem Standorttyp
der Schule erkennen. Von einer Imputation der Werte wurde bei den Analysen abgesehen.
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In einem ersten Zugang wird der Frage nachgegangen, wie sich, differenziert fiir
die Grund- und die weiterfithrenden Schulen, Umfang, Dauer und Verlauf der Schul-
schliefungen im Zeitverlauf beschreiben lassen. In einem zweiten Zugang wird auf
der Grundlage einer Sequenzanalyse gepriift, inwieweit sich bei den coronabedingten
Teil- und vollstindigen Schlieffungen zeitliche Muster und Schultypen ergeben und ob
sich Zusammenhénge mit relevanten Kontextfaktoren (vgl. Kapitel 3.3) zeigen. Die Se-
quenzanalyse ist ein modernes statistisches Verfahren zur Mustererkennung in Daten,
wobei das Format durch eine begrenzte Anzahl an Zustidnden, die in einer Reihung
folgen, gekennzeichnet ist (vgl. Jackle, 2017). Im Gegensatz zu anderen statistischen
Langsschnittverfahren, wie etwa die Verweildaueranalyse, steht bei der Sequenzana-
lyse nicht nur der Ubergang von einem Zustand in den anderen, sondern vor allem
die Reihenfolge der Zustinde und die dadurch entstehenden verschiedenen ,,Muster®
von Verldufen im Fokus. Die Sequenzanalyse wurde Mitte der 1970er Jahren im Rah-
men von Analysen des Genoms (DNA) von Lebewesen entwickelt (z.B. Sanger & Coul-
son, 1975), wird aber seit geraumer Zeit in den Sozialwissenschaften (z.B. Jackle, 2017,
S. 333; Schripler, Schripler & Wagner, 2019) verwendet.

Um die Sequenzanalyse durchfithren zu konnen muss zunichst geklirt werden, wel-
che Zustinde die Untersuchungsobjekte annehmen und in welchem Zeitrahmen sie
wechseln kénnen. Als Zustinde wollen wir nur zwischen ungestorten Schulbetrieb in
Priasenz und Schulen mit Teil- oder vollstindigen SchliefSungen unterscheiden. Der
Zeitrahmen ist durch die betrachteten Kalenderwochen vorgegeben. Die Zustidnde tiber
die Zeit (,offen’, ,geschlossen®) bilden jene Sequenzen, die statistisch analysiert werden.
Die Dauer der jeweiligen Sequenzen geht bei der spiteren Analyse mit ein.

In weiteren Schritten wird untersucht, inwieweit der kumulierte Anteil an corona-
bedingten Teil- und vollstandigen Schlieffungen durch die wochentlich gemittelte Inzi-
denz im Kreis, die Schulgréfe sowie einem Standortfaktor, der die soziale Herausforde-
rung an den Schulen beschreibt, erkldren lasst.

4. Ergebnisse

Folgend wird der Schulbetrieb der Grund- und weiterfithrenden Schulen von Kalender-
woche 33 bis 50 des Jahres 2020 deskriptiv auf der Grundlage der COSMO-Daten fiir
offentliche Schulen beschrieben (Kapitel 4.1) und anschlielend mégliche Zusammen-
hinge mittels einer Sequenzanalyse gepriift (Kapitel 4.2).
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4.1 Deskriptive Befunde

Anteil der coronabedingten (Teil-)Schulschlieffungen im zeitlichen Verlauf

Tabelle 2 zeigt fiir jede Kalenderwoche die Anzahl der in den COSMO-Daten enthal-
tenden Schulen mit ungestértem Prasenzunterricht, sowie die Anzahl an Teil- und voll-
standigen Schlieffungen. Es zeigt sich, dass tiber den gesamten betrachteten Zeitraum
hinweg vollstandige SchliefSungen sehr selten und eher die Ausnahme sind. Sie werden
daher in der folgenden Analyse nicht gesondert betrachtet.

Tabelle 2:  Teil- und vollstindige Schliefungen an allen hier betrachteten Schulen

SchlieRungen

Kalenderwoche keine teil vollstandig
33 3410 25 4
34 2645 52 3
35 3528 126 5
36 3717 101 3
37 4384 81 4
38 3681 119 5
39 4205 171 10
40 3519 235 5
41 3507 280 8
42

/g Herbstferien

44 3663 40 0
45 3339 432 6
46 3065 652 10
47 3149 703 8
48 3178 653 13
49 3740 539

50 3775 557

Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

Anteil der coronabedingten (Teil-)SchulschliefSungen im zeitlichen Verlauf fiir die Grund-
und weiterfiihrenden Schulen

Abbildung 1 zeigt die Anteile der (teil-)geschlossenen Schulen differenziert nach
Grundschulen und weiterfithrenden Schulen im Zeitverlauf. Bis zu den Herbstferien in
Kalenderwoche 42 und 43 steigen die Anteile der Schlieflungen bei den Grundschulen
auf 5.7 Prozent und die der weiterfithrenden Schulen auf 11.3 Prozent an. Direkt nach
den Herbstferien sind bei beiden Kategorien nur ca. 1 Prozent der Schulen von Schlie-
Bungen betroffen. Dieser Anteil steigt allerdings bei den weiterfithrenden Schulen bis
KW 46 auf einen Maximalwert von 23.2 Prozent und bis KW 47 bei den Grundschu-
len auf 17.1 Prozent.
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Abbildung 1:  Anteil der gemeldeten (teil-)geschlossenen Schulen nach Schulform
Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

Dauer der coronabedingten (Teil-)Schulschlieffungen im zeitlichen Verlauf

Die Tabellen 3 und 4 zeigen die kumulierten Anzahlen an coronabedingten Teil- und
vollstandigen Schlieffungen von allen hier betrachteten Schulen, die an den woéchentli-
chen COSMO-Meldungen teilgenommen haben.

In KW 33, der ersten Kalenderwoche im Beobachtungszeitraum, wiesen bei den ge-
meldeten Grundschulen nur 17 Schulen SchlieSungen auf, bei den weiterfithrenden
Schulen waren es 12. Bis zu den Herbstferien in KW 42 hatten von den 2501 mel-
denden Grundschulen 2120 (84.8%) bislang keine coronabedingten Beeintrachtigun-
gen des Prisenzunterrichts, bei den 1294 meldenden weiterfithrenden Schulen hatten
980 (75.7 %) davon bislang keine coronabedingten Ausfille.

5 Da Datensatz teilweise fehlende Werte fiir einzelne Schulen enthilt und der Schulbetrieb in die-
sen Fillen unbekannt ist, werden sie wie Liicken behandelt. Die fortlaufende Kumulation nach
der Liicke orientiert sich dann an dem Wert vor der Liicke. Eine Imputation von Werten wird
nicht vorgenommen.
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Tabelle 3: ~ Kumulierte Anzahl an gemeldeten coronabedingten (Teil-)Schulschlieffungen nach
Kalenderwochen (Grundschulen)
KW 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Meldungen
33 2266 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2283
34 1763 27 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1797
35 2308 62 14 5 0 0 0 0 0 0 0 0 2389
36 2408 86 29 5 0 0 0 0 0 0 0 0 2528
37 2384 103 38 13 0 0 0 0 0 0 0 0 2538
38 2300 139 47 13 2 0 0 0 0 0 0 0 2501
39 2263 145 74 22 3 0 0 0 0 0 0 0 2497
40 2160 187 87 16 1M 1 0 0 0 0 0 0 2462
41 2120 225 116 22 13 5 0 0 0 0 0 0 2501
42
Herbstferien

43

44 2059 220 116 24 12 6 1 0 0 0 0 0 2438
45 1933 379 136 36 13 7 3 1 0 0 0 0 2508
46 1711 410 230 51 16 9 4 0 1 0 0 0 2432
47 1611 495 297 93 28 17 7 2 0 0 0 0 2550
48 1470 476 385 127 43 18 8 6 1 1 0 0 2535
49 1366 464 422 155 63 24 13 4 6 1 0 2508
50 1284 485 436 192 69 41 14 8 4 2 0 1 2536

Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)
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Tabelle 4: Kumulierte Anzahl an gemeldeten coronabedingten (Teil-)SchulschliefSungen nach
Kalenderwochen (weiterfithrende Schulen)
KW 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Meldungen
33 1144 12 0 0 0 0 0 0 0 0 1156
34 875 24 4 0 0 0 0 0 0 0 903
35 1185 46 9 1 0 0 0 0 0 0 1241
36 1200 49 19 2 0 0 0 0 0 0 1270
37 1221 67 17 4 0 0 0 0 0 0 1309
38 1177 95 28 3 1 0 0 0 0 0 1304
39 1127 118 50 10 0 1 0 0 0 0 1306
40 1054 151 69 19 3 0 1 0 0 0 1297
41 980 174 99 28 11 1 1 0 0 0 1294
42
Herbstferien
43
44 967 166 94 26 10 2 0 0 0 0 1265
45 847 257 101 43 16 4 1 0 0 0 1269
46 756 282 151 59 32 11 4 0 0 0 1295
47 684 278 192 83 41 21 8 3 0 0 1310
438 638 262 198 106 54 33 10 6 2 0 1309
49 616 244 198 116 59 45 14 7 7 0 1306
50 567 249 195 132 74 52 26 9 5 5 1314

Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

Nach den Herbstferien sank von Woche zu Woche die Anzahl an Schulen, die bis dahin
einen planmafigen Prasenzunterricht aufwiesen, deutlich. Bis Kalenderwoche KW 50
wiesen auf Basis der Meldungen bei den Grundschulen nur noch 1284 (50.6 %) und bei
den weiterfithrenden Schulen 567 (43.2%) Schulen keine coronabedingten Beeintrich-

tigungen des Schulbetrieb auf.

4.4 Sequenzanalysen

Im nachfolgenden Abschnitt wird gepriift, inwieweit sich zeitliche SchliefSungsmuster
ergeben bzw. bestimmte Schliefungstypen identifizieren lassen. Zeitliche Muster lassen
sich hierbei dhnlich wie genetische Muster in Form von Sequenzen darstellen und ana-

lysieren.®

6  Wir nutzen fiir die Berechnungen das R-Paket TraMineR (Gabadinho et al,, 2011a und b). Wir
danken an dieser Stelle auch Sebastian Jeworutzki (Ruhr-Universitit Bochum) fiir hilfreiche
Ratschlage.
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Muster von Schulschlieffungen nach Schulstufen

Abbildung 2 zeigt zur Verdeutlichung des Verfahrens beispielhaft die Sequenzen fiir
die ersten 20 Schulen getrennt nach Grundschulen und weiterfithrenden Schulen. Ins-
gesamt werden die nach Kalenderwochen ausgerichteten Sequenzen von 4157 Schu-
len analysiert. Hierbei wird die Abfolge von den zwei Zustidnden ,Teil- und vollstindi-
ge Schlieffung® (geschlossen) und ,vollstindiger Prasenzunterricht® (offen) betrachtet.
Falls eine Schule in einer Woche keine Daten gemeldet hat, wird ein fehlender Wert
(missing) ausgewiesen. Die Sequenzen weisen in diesem Bereich dann ein grau unter-
legtes Kastchen (,,missing®) auf. In der 42. und 43. Woche waren alle Schulen in Nord-
rhein-Westfalen wegen der Herbstferien geschlossen, der Bereich ist daher ebenfalls
ausgegraut. Wenn Schulen nicht mehr an der Befragung teilnahmen, ist die Sequenz
kiirzer als die beobachteten 18 Kalenderwochen.

Schulen im Primarbereich Schulen im Sekundarbereich
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Abbildung 2:  Zeitliche Sequenzen fiir die ersten 20 Schulen
Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

Der Haufigkeitsplot (Abbildung 3) zeigt den Anteil der (Teil-)SchulschliefSungssequen-
zen Uber die Zeit hinweg. Erkennbar ist, dass nach den Herbstferien die Anteile im Pri-
mar- und Sekundarbereich - wie schon weiter oben gezeigt — sprunghaft angestiegen
sind.
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Abbildung 3: Haufigkeitsplots fiir die SchliefSungssequenzen
Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, inwieweit sich typische Muster in den
Sequenzen identifizieren lassen, bzw. inwieweit die Vielfalt der Sequenzmuster auf we-
nige Verlaufstypen (Cluster) reduzierbar sind, die in sich mdglichst homogen sind.
Wir vergleichen daher die Sequenzen untereinander und fithren eine Clusteranalyse
durch.” Als Ergebnis werden jeweils zwei Cluster vorgeschlagen, die die Sequenzen gut
beschreiben (Abbildung 4).® In Cluster 1 werden Schulen zusammengefasst, die tiber
den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg kaum Beeintrachtigungen im Schulbetrieb
aufweisen. In Cluster 2 sind dagegen die Beeintrdchtigungen erheblich, insbesondere
nach den Herbstferien steigen hier die Anteile der coronabedingten Schliefflungen deut-
lich an.

7  Die Ahnlichkeit bzw. Undhnlichkeit wird im Rahmen der Sequenzanalyse durch eine Form des
Optimal Matching (OM) vorgenommen (Jackle, 2017, S. 344). Als Fusionierungsalgorithmus
benutzen wir mit dem Ward-Verfahren ein hierarchisch agglomeratives Clusterverfahren.

8  Die Festlegung der Clusteranzahl erfolgte vor allem auf Basis geeigneter statistischer Kennwerte.
Hier wurde u.a. der Silhouettenkoeffizient (vgl. Rousseeuw, 1987) verwendet.
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Abbildung 4:  Clusterergebnisse (Cluster 1: kaum Beeintrachtigungen; Cluster 2: erhebliche
Beeintrachtigungen)

Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)

Zusammenhang zwischen den (Teil-)SchulschliefSungsclustern und den sozialen Heraus-
forderungen der Schulen

In den Abbildungen 5 und 6 werden die kleinrdumige Verteilung der SGB II-Bedarfsge-
meinschaften sowie die raumliche Verteilung der Grundschulen in den Cluster 1 und 2
in Nordrhein-Westfalen dargestellt. Die soziale Struktur der Einzugsgebiete der Grund-
schulen ldsst sich in den meisten Fillen relativ gut durch die ndhere Umgebung der
Grundschulen beschreiben. Um Anhaltspunkte fiir die soziale Herausforderung der
Schulen zu erhalten, haben wir die Verteilung der SGB II-Bedarfsgemeinschaften in die
Karte integriert (vgl. Jeworutzki & Schrépler, 2020). Erkennbar ist, dass Grundschu-
len des Clusters 2 zu einem groflen Teil in sozial benachteiligten Bezirken zu finden
sind. Dies bestitigt auch eine nachfolgend durchgefiihrte logistische Regression auf die
Wahrscheinlichkeit zu Cluster 2 zu gehéren (Tabelle 5). Als erklirende Variablen die-
nen die in NRW zur fairen Auswertung der Lernstandsergebnisse Vera 3 und Vera 8
konstruierten Standorttypen sowie die Anzahl an Schiiler*innen pro Schule. Die Stand-
orttypen erfassen zum Zwecke der Vergleichbarkeit den unterschiedlichen sozialen und
kulturellen Hintergrund der Schiilerschaft an den Schulen.®

Die Ergebnisse zeigen, dass die Chance fiir eine Grundschule mit Standorttyp 5 zu
Cluster 2 zu gehoren mehr als doppelt so grofl (e”0.78=2.2) ist, wie fiir eine Grund-
schule in Standorttyp 1. Bei den weiterfithrenden Schulen ist die Chance fiir Schulen

9 Die Konstruktion der Standorttypen basiert in NRW auf einem Indikator fiir Kinderarmut
(SGB-II Quotendichte der Minderjihrigen im Schulumfeld) und dem Anteil an Schiiler*innen
mit Migrationshintergrund an der jeweiligen Schule. Die Standorttypen stellen Quintile dar.
Wihrend Standorttyp 1 Schulen mit eher geringen sozialen Herausforderungen kennzeichnet,
zeigt Standorttyp 5 besonders hohe soziale Herausforderungen an (vgl. Schrépler & Jeworutzki,
2016).
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mit Standorttyp 5 noch 1,7-fach hoher als fiir Schulen mit Standorttyp 1. Zudem wei-
sen in allen Schulformen groflere Schulen eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, zu Clus-
ter 2 zu gehoren. Dies ist plausibel, da mit der Anzahl an Klassen und Schiiler*innen
die Risikogruppe grofier wird.
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Abbildung 5:  Verteilung der SGBII-Bedarfsgemeinschaftsquoten in PLZ 8-Bezirken (microm)

Quelle: COSMO-Datensatz; microm und Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (PEDS); Verteilung der
SGB II-Bedarfsgemeinschaften aus Jeworutzki & Schrapler (2020) (eigene Berechnungen). Gemeindegeometrien:
© GeoBasis-DE / BKG und PLZ8-Geometrien: microm / Micromarketing-Systeme und Consult GmbH
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Abbildung 6:  Verteilung der Grundschulen in den Clustern

Quelle: COSMO-Datensatz; microm und Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (PEDS); Verteilung der
SGB II-Bedarfsgemeinschaften aus Jeworutzki & Schrépler (2020) (eigene Berechnungen). Gemeindegeometrien:
© GeoBasis-DE / BKG und PLZ8-Geometrien: microm / Micromarketing-Systeme und Consult GmbH

Tabelle 5:  Logistische Regression — Zugehorigkeit zu Cluster 2

Grundschulen Weiterfithrende Schulen

b s.e. z-value P b s.e. z-value P
Intercept -2.27 0.16 -13.86 0.00 -1.13 0.19 -5.81 0.00
Standorttyp 1 (Ref)
Standorttyp 2 0.16 0.16 1.00 0.32 0.03 0.19 0.16 0.88
Standorttyp 3 0.38 0.15 2.54 0.01 0.20 0.19 1.04 0.30
Standorttyp 4 0.60 0.15 3.99 0.00 0.41 0.18 2.22 0.03
Standorttyp 5 0.78 0.15 5.24 0.00 0.51 0.18 2.80 0.01
Schuleranzahl / 100 0.39 0.06 6.92 0.00 0.09 0.02 4.65 0
n 2701 1385
Nagelk.-R? 0.07 0.10

Quelle: COSMO-Datensatz (eigene Berechnungen)
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4.5 Zusammenhang zwischen den (Teil-)SchulschlieBungen und Inzidenzen

Die bisherigen Ergebnisse rekurrieren auf die Wahrscheinlichkeit fiir die Zugehorigkeit
zu einem der beiden Cluster. Sie beschreiben Muster von SchlieBungssequenzen. Die
Zugehorigkeit gibt aber nur einen indirekten Hinweis auf das Vorliegen eines sozialen
Gradienten, d.h., dass Schulen mit besonderen sozialen Herausforderungen im Durch-
schnitt haufiger von den (Teil-)SchliefSungen betroffen sind. Fiir die Schiiler*innen ist
allerdings entscheidend, wie lang der Zeitraum insgesamt ist, in dem sie auf einen Pra-
senzunterricht verzichten mussten. Hier stellt sich die Frage, von welchen Faktoren die-
se kumulierten Schlieffungen abhéngen. In diesem Zusammenhang spielt die Entwick-
lung der 7-Tage-Inzidenz eine entscheidende Rolle.

Die Covid-Fallzahlen werden nach Meldedatum vom RKI als Open-Data-Datensatz
fiir ganz Deutschland tagesgenau auf Kreisebene verdffentlicht. Diese Daten werden
genutzt, um fiir die Kreise in Nordrhein-Westfalen fiir jeden Wochentag die 7-Tage-
Inzidenz zu ermitteln. Diese gilt als eine wesentliche Grundlage fiir die Einschatzung
der Entwicklung der Corona-Pandemie. Der Wert bildet die Fille pro 100000 Einwoh-
ner*innen in den letzten 7 Tagen ab. Fiir die Berechnung werden die Daten der Be-
volkerungsstatistik des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen (ITNRW) mit
Datenstand 31.12.2019 verwendet."

Die Abbildung 7 zeigt links die tagesgenaue Entwicklung der 7-Tage-Inzidenz fiir
den hier relevanten Zeitraum fiir alle 54 Kreise in Nordrhein-Westfalen sowie rechts
die auf Kalenderwochen gemittelten Werte fiir die Kreise und den Gesamtmittelwert
iiber alle Kreise (blaue Linie). Man erkennt einen gemeinsamen Trend in der Entwick-
lung in den Kreisen, aber die Inzidenz variiert regional erheblich. Der deutliche Aus-
schlag Ende Juni 2020 wurde vor allem durch den Ausbruch bei dem Fleischproduzen-
ten Tonnies verursacht. Fiir unsere Analysen verwenden wir die auf Kalenderwochen
und Kreisen gemittelten Werte, sie sollen als erkldrende Variable in die Modellierung
einfliefSen.

Die iiber die Kalenderwochen hinweg gezahlten (Teil-)Schlieffungswochen der
Schulen sollen modelliert bzw. empirisch erklart werden. Die abhéngige Variable ist
eine Zahlvariable, die keine negativen und nur ganzzahlige Werte annehmen kann.
Da in unserem Fall bis zum Ende des Beobachtungsraums fiir die Gesamtverteilung
eine Uberdispersion vorliegt (der Anteil an Schulen in der Beobachtungszeit mit kei-
nen SchliefSungen ist relativ hoch, siehe Tabelle 4 und 5), konnen wir von einer (zero-
inflated) negativen Binomialverteilung ausgehen (vgl. Cameron & Trivedi, 1986), die
z.B. auch als Schadenzahlverteilung in der Versicherungsmathematik eine wichtige Rol-
le spielt."!

10 Die Berechnung der 7-Tage-Inzidenz erfolgt auf Basis des elektronisch erfassten Meldedatums.
Fiir die aktuelle 7-Tage-Inzidenz werden die Félle mit Meldedatum der letzten 7 Tage gezihlt.
Die Berechnungsweise orientiert sich an dem Vorgehen von Hohle und Meyer (2020).

11 Die Zero-inflated negative Binomialverteilung (ZINB) weist insgesamt drei Parameter und das
Modell zwei Teile auf, die spezifiziert werden. Ein Modellteil erklart die hohe Anzahl an Nullen
im Datensatz, der andere Teil bezieht sich auf das Zahlmodell. Letzteres ist hier von Interesse,
es soll die Anzahl an Schlieffungen erkliaren. Dieser Modellteil wird hier dokumentiert.
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Abbildung 7:  Entwicklung der 7-Tage Inzidenz tagesgenau und nach Kalenderwochen auf
Kreisebene in NRW

Quelle: Robert-Koch-Institut (RKI), dl-de/by-2-0 (eigene Berechnungen)

Durch die mehrfache Messung der Schulen sind die statistischen Einheiten nicht mehr
statistisch unabhingig voneinander. Die sich ergebende hierarchische Struktur der
Daten (Level 1: Messzeitpunkte, Leven 2: Schulen) wird daher im Rahmen einer Multi-
level-Modellierung beriicksichtigt.

Die Schétzung der ,zero-inflated negative binomial“ Regression (ZINB) erfolgt mit
dem R-Paket ,,bamlss®, wobei aufgrund der raumlichen Korrelationen der gezéhlten Er-
eignisse eine Spezifikation als geoadditives Regressionsmodell erfolgt (Umlauf, Klein,
Zeileis & Simon, 2019)."? Das geoadditive Modell vereint lineare, nichtlineare und
raumliche Effekte. Die hier verwendeten Regressionsdaten haben folgende Struktur

Vit X1, 231, 5;),i = 1...,n

Wobei mit i der Beobachtungsindex (Schule), t der Zeitindex (Kalenderwoche), y;; die
Zielvariable (kumulierten (Teil-)SchulschlieBungen einer Schule bis zu einer Kalender-
woche), x; ein Vektor mit zeitkonstanten kategorialen (Standorttypen) und metrischen
Kovariablen (Schulgréfle), z; ein Vektor mit nichtlinearen Einfliissen, wie die wochent-
lich gemittelten 7-Tage-Inzidenzen pro Kreis und s; der Ort der Beobachtung (Kreis)
ist. Der Teil des Zahlmodells hat somit folgende additive Form

m
Yie = Z Bixij + f1(Zit) + fgeo (i) + u; + €;¢

j=1

12 Das Modell ist aufgrund der vielen Parameter nur sehr aufwendig zu schitzen. Wir danken
Herrn Prof. Dr. Umlauf (Universitit Innsbruck) fiir die Unterstiitzung und die Bereitstellung
des HPC in Innsbruck.
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wobei f3; die zu schitzenden Koeflizienten fiir die Standorttypen der Schulen, f; die zu
schitzende nichtlinearen Funktion, f,, der zu schitzende raumliche Einfluss, u; der
schulspezifische Random-Effect (Clustereffekt) und ¢; eine Storgrofle darstellt. Die
nichtlineare Funktion wird nichtparametrisch und flexibel mit Hilfe von P-Splines (vgl.
Eilers & Marx, 1996) und die raumlichen Effekte mittels Markov-Zufallsfelder model-
liert (vgl. Fahrmeir, Kneib & Lang, 2009). Hinter den raumlichen Effekten verbergen
sich vor allem die im Modell nicht kontrollierten Einfliisse, welche héufig nur lokal auf-
treten und dann eine raumliche Struktur aufweisen.

In Tabelle 6 sind die Ergebnisse des Zdahlmodells jeweils getrennt fiir die Grund-
schulen und weiterfithrenden Schulen dargestellt. Die Schitzungen wurden mit Hilfe
eines MCMC Samplers durchgefiihrt, die ermittelten 95% Credible Intervals sind mit
ausgewiesen. Schulen, die in dem Beobachtungszeitraum von 18 Kalenderwochen we-
niger als 10 Meldungen aufweisen, werden von der Analyse ausgeschlossen, um Proble-
me bei der Schitzung von Varianzen zu verhindern."”

Erkennbar ist, dass im Zahlmodell der Erwartungswert der SchliefSfungen einer
Grundschule mit Standorttyp 5 gegeniiber einer Schule mit Standorttyp 1 um den Fak-
tor eN0.313=1.4 steigt, wenn alle anderen Variablen konstant bleiben. Fiir die weiter-
fithrenden Schulen ist dieser Faktor mit e20.601 =1.82 noch etwas hoher. Die Schulgré-
3e hat ebenfalls einen signifikanten Effekt: Eine Erh6hung um 100 Schiiler*innen fiihrt
dazu, dass im Zahlmodell der Erwartungswert fiir Schulen mit SchlieSungen bei den
Grundschulen um das 1,23-Fache ansteigt. Bei den weiterfithrenden Schulen fiihrt die-
se Erhohung nur zu einem Anstieg um das 1,07-Fache.

Tabelle 6:  Schitzung der fixen Parameter des Zéhlmodells der ZINB Regression fiir die (Teil-)
Schlieungen an den Grundschulen

Grundschulen - Zahimodell Weiterfithrende Schulen — Zahimodell
Parameter Estimate 95% CI Estimate 95% ClI
Intercept -1.250 -1.348 -1.156 -0.989 -1.076 -0.899
Standorttyp 1 (Ref.)
Standorttyp 2 0.025 -0.053 0.094 0.103 0.024 0.186
Standorttyp 3 0.225 0.159 0.297 0.128 0.047 0.214
Standorttyp 4 0.305 0.235 0.374 0.273 0.190 0.358
Standorttyp 5 0.313 0.242 0.381 0.601 0.518 0.680
Schulgrofe (in 100) 0.211 0.187 0.234 0.065 0.058 0.072
Qfggsl;?lﬂsleAlpha 0.838 0.325 1.000 0.779 0.202 1.000
LogLik -14255 -9095
DIC 28586 18274
Schulen 2585 1305
N 37852 18776

Quelle: COSMO-Datensatz, RKI Covid-19 Fallzahlen (eigene Berechnungen)

13 Von den 2717 Grundschulen wurden aufgrund fehlender Werte insgesamt 132 Schulen ausge-
schlossen, bei den 1440 weiterfithrenden Schulen sind es 135 Schulen.
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Die 7-Tage-Inzidenz wirkt sich nichtlinear auf den Erwartungswert der Schlieffun-
gen der Schulen aus. Die Abbildung 8 zeigt getrennt fiir Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen den nichtlinearen Verlauf des Effekts der Inzidenz zusammen mit den
95 %-igen Credible Intervals (CI). Man erkennt an beiden Kurvenverlaufen, dass der
Einfluss der Inzidenz auf die Schulschlieffungen bis zu einem Wert von 100 stark an-
steigt und danach durch die Kumulation der SchliefSungen flacher verlduft. Wahrend
der Effekt der Inzidenz mit zunehmenden Werten im Falle der Grundschulen eher kon-
stant bleibt, bekommt die Inzidenz bei den weiterfithrenden Schulen mit steigenden
Werten einen kontinuierlich grofieren Einfluss auf die kumulierten Schlieffungen. Wie
Abbildung 1 weiter oben zeigt, steigt nach den Herbstferien der Anteil der SchliefSun-
gen bei den weiterfithrenden Schulen stirker an als bei den Grundschulen und geht mit
dem Anstieg der Inzidenz einher.
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Abbildung 8: Nichtlinearer Effekt der Inzidenz
Quelle: COSMO-Datensatz, RKI Covid-19 Fallzahlen (eigene Berechnungen)

Riumliche Effekte auf die kumulierten (Teil-)SchliefSungen

In Abbildung 9 wird der raumliche Effekt auf Kreisebene in Form einer Karte darge-
stellt. Dieser Effekt verweist auf lokal wirkende restliche Einfliisse, die durch den Stand-
orttyp, die Schulgréfie und die Inzidenz nicht erklart werden. Er kann einen Hinweis
fiir weitere lokal variierende Einflussgrofien geben. Bei den grau dargestellten Krei-
sen entspricht die empirische SchliefSungshiufigkeit in etwa den Erwartungswerten des
Modells. Interessant sind die rot und blau eingefarbten Kreise und kreisfreien Stadte. In
der Grenzregion zu den Niederlanden als auch zu Niedersachsen liegen die kumulier-
ten Schlieflungen der Schulen offensichtlich unterhalb der Erwartungswerte (blau). Ho-
here rdumliche Effekte (rot) finden sich dagegen bei den Grundschulen im westlichen
Teil des Ruhrgebiets, hier insbesondere fiir Miilheim a.d.R. und bei den weiterfithren-
den Schulen fiir Gelsenkirchen und Herne. Auch fiir die Stidte Solingen und Rem-
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scheid, sowie im Oberbergischen Kreis und Olpe lassen sich sowohl bei den Grund-
schulen als auch den weiterfithrenden Schulen héhere raumliche Effekte feststellen.

Grundschulen Weiterfihrende Schulen
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a. Grundschulen (Zahlmodell) b. Weiterfithrende Schulen (Zidhlmodell)

Abbildung 9: Réumliche Effekte
Quelle: COSMO-Datensatz, RKI Covid-19 Fallzahlen (eigene Berechnungen)

5. Diskussion und Einordnung der Befunde

Der vorliegende Beitrag hat sich anhand der verfiigbaren COSMO-Daten zu den (Teil-)
SchulschliefSungen in den Kalenderwochen 33 bis 50 mit Schule und Unterricht im an-
gepassten Regelbetrieb auseinandergesetzt. Der Uberblick iiber die Entwicklung der
Rahmenbedingungen, in denen die Schulen vor Ort Unterricht organisieren und ge-
stalten mussten, zeigt keineswegs ein harmonisches, sondern ein von grofien standort-
spezifischen bzw. lokalen Herausforderungen und Planungsunsicherheit geprégtes Bild,
welches in eine gesellschaftliche Debatte um die Rolle der Schule eingebettet ist.

Die Gesellschaft macht Druck, dass Schule ihre Betreuungsfunktion wahrnimmt
sowie in gewohnter Weise den Selektions- und Allokationsprozess in anschliefen-
de Bildungsphasen ausgestaltet. Auch Selektion und Allokation werden gegeniiber der
schulischen Sozialisationsfunktion priorisiert. Obgleich es eine breite und durchaus ein-
sichtige Diskussion um die Tatsache gibt, dass Bildungsungleichheit in der Pandemie
zunimmt, findet diese kaum Niederschlag in bildungspolitisches Handeln, welches ge-
rade in der Pandemie das Ziel der Sicherung von Mindeststandards fiir alle Schiiler*in-
nen im Auge behalten miisste.

In dieser Situation sahen sich die Schulleitungen und Lehrkrifte nicht nur in
schneller Folge wechselnden Regelungen fiir die Organisation von Schule und Unter-
richt ausgesetzt, sondern mussten die brisante Aufgabe bewiltigen, das Recht auf Bil-
dung mit dem Infektionsschutz in Einklang zu bringen, eine Aufgabe, die ihnen im
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Zuge einer Dezentralisierung von Verantwortung auf die lokale Ebene auferlegt worden
war. Dementsprechend fiel - wie die impressionsartige Zusammenschau der Einschit-
zungen schulischer Akteure zeigt — die Bewertung der Schulpolitik durch die betroffe-
nen Akteure wenig positiv aus.

Vor allem aber erscheint diese Gemengelage geeignet, die Vergroflerung von Unter-
schiedlichkeit in den lokalen Rahmenbedingungen von Bildung und damit in letzter
Konsequenz eine Vergroflerung von Bildungsungleichheit zu beférdern, die dann nicht
ausschliefllich als Ergebnis epidemiologischer und damit externer Ereignisse betrach-
tet werden kann. Damit riicken im zweiten Teil des Beitrages die (Teil-)Schulschlieffun-
gen in den Blick, die als schulindividuelles Ergebnis des Abwigungsprozesses zwischen
Bildung und Gesundheitsschutz aufgefasst und auf Muster hin untersucht wurden. Hier
zeigt sich zundchst in der deskriptiven Betrachtung, dass die vom Schulministerium
NRW zitierten Priasenzunterrichtsquoten von 95.2 und 99.3 Prozent eine erganzungsbe-
dirftige Sichtweise auf die Phase des angepassten Prisenzunterrichts offenbaren (MSB
NRW, 2020c). Die hier vorgelegten Analysen verdeutlichen, dass bis Ende Dezember
von den Grundschulen nur (50.6%) und von den weiterfithrenden Schulen lediglich
(43.2%) nicht von pandemiebedingten (Teil-)Schliefungen betroffen waren.

Die weitergehenden Analysen zeigen, dass die Schulschlieffungen mit der Schul-
form, der Schulgrofle, den kommunalen Inzidenzen sowie dem sozialrdumlichen Um-
feld der Schule zusammenhéngen. Anders ausgedriickt: Uberzufillig hiufig mussten
Schulen geschlossen oder teilgeschlossen werden, die grofle Systeme darstellen, wie
etwa die Berufskollegs und Gesamtschulen. Aufgrund der grofieren Anzahl an Klassen,
liegt hier die Wahrscheinlichkeit fiir eine Schlieffung aber auch strukturbedingt schon
etwas hoher. Uberzufillig hiufig sind auch Schulen betroffen, die in Kommunen mit
hohen Inzidenzen liegen. Dies deckt sich mit dem Befund des RKI, dass Ausbruchsfil-
le an Schulen in einem engen Zusammenhang mit der regionalen Inzidenz der Bevol-
kerung stehen (Bucholz et al., 2021, S. 14). Gleiches gilt unabhéngig von allen anderen
GrofSen fiir Schulen mit ungiinstiger Struktur im Einzugsgebiet, welche sich am Stand-
orttyp ablesen lésst. Auch an diesen Schulen fillt die Wahrscheinlichkeit deutlich hoher
aus, dass Schlieffungen oder TeilschlieSungen hingenommen werden mussten. Im an-
gepassten Regelbetrieb mussten demnach tiberproportional hiaufig solche Schiiler*innen
in den Distanzunterricht zuriickkehren, deren soziale, familiale, wohnliche und techni-
sche Voraussetzen genau dafiir besonders ungiinstig sind. Die Analysen dieses Beitrags
lassen sich daher als ein Beleg fiir die Verschiarfung von Bildungsungleichheit in der
Corona-Pandemie verstehen und wollen dazu beitragen, diesen blinden Flecken starker
sichtbar zu machen.

Vor allem aber offenbaren sie Steuerungsmoglichkeiten, diesen Umstanden zu be-
gegnen: In NRW liegt mit dem kiirzlich neu eingefithrten Sozialindex (Schripler & Je-
worutzki, 2021) bereits ein Instrument vor, eine bedarfsorientierte Ressourcensteuerung
auch in der Pandemie zu realisieren, z.B. auch mit Blick auf den Einsatz zusitzlicher
Forderprogramme, wie sie beispielsweise durch die 36 Mill. Euro fiir das Programm
»Extra-Zeit® offeriert werden (MSB NRW, 2021b). Auch Bezirksregierungen und Kom-
munen erhalten durch den Sozialindex Informationen, um Ressourcen evidenzbasiert
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an Schulen zu verteilen und ihre Unterstiitzungsleistungen auf die Sicherung von Min-
deststandards zu fokussieren.

Instrumente der wissenschaftlichen Aufbereitung bildungsbezogener Daten geraten
u.a. durch Bildungsberichterstattungen zunehmend in den Fokus, wenn es darum geht,
Transparenz iiber das bildungsrelevante Geschehen und um die Vorbereitung evidenz-
basierten bildungspolitisches Handelns auch auf kleinrdumlicher Ebene geht. Die hier
vorgelegten Analysen zeigen einmal mehr den Wert solcher Auswertungen fiir die Vor-
bereitung von Steuerungshandeln. Dies setzt allerdings voraus, dass diese Daten auch
fur die wissenschaftliche Aufbereitung zur Verfiigung gestellt werden. Fir die Mog-
lichkeit, diese Daten aufbereiten zu diirfen, bedanken wir uns daher ausdriicklich beim
Schulministerium NRW. Weitergehende Analysen, die die Verdnderung der Kompe-
tenzentwicklung der Schiiler*innen im Auge behalten, stehen noch aus.
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